境外投资（ODI）文件包
使用说明
（示范文本·使用前请通读）
一、本包适用场景
本文件包适用于**境内企业境外直接投资（ODI）**的全流程文件配置：立项决策 → 发改、商务、外汇三线申报 → 交易文件（意向书、共同投资协议）→ 境外设立信息采集与并购尽职调查 → 获批后的持续合规 → 企业境外投资内控制度。设计主线：**申报口径全流程一致**——决议、请示、意向书、备案表、外汇登记所载的投资主体、金额、出资方式与股权路径必须是同一套数字，任何一处对不上都会拖慢乃至阻断备案。
本包只处理**境内端**的中国法文件。境外端事项（设立地公司法、准入限制、当地许可、税务、签证）一律通过本包 06《境外子公司设立信息采集表》向设立地律师发问并固定其书面意见，本包不拟境外法文件、不给境外法结论。个人境外投资路径、金融机构境外投资、涉敏感行业或敏感国别的核准类项目，不在本包默认覆盖范围内。
二、文件清单及用途
	序号
	文件
	用途
	体裁

	01
	境外投资立项决策文件套件（股东会决议·董事会决议·授权委托书）
	申报硬材料：按备案申报口径固定投资要素并完成内部授权
	决议+委托书

	02
	境外投资项目备案申请报告（致省级发展改革部门）
	发改线请示行文模板：项目情况、资金来源、非敏感类说明、附件清单
	请示报告

	03
	共同投资协议（境内投资人联合出境）
	多家境内投资人联合出境的权利义务总纲：投资结构三选一、ODI 手续配合、未获批解除机制、境外公司治理映射
	协议

	04
	境外投资意向书（LOI）
	与交易对方锁定交易框架：预计汇出额度、排他与保密、备案与交易时间表衔接、条款效力分层
	意向书

	05
	ODI 备案材料与流程清单
	发改/商务/外汇三线流程时间轴与逐项材料清单、时序要点
	清单

	06
	境外子公司设立信息采集表
	设立地通用尽调问卷：准入、治理最低配置、投资许可、注册流程、税制、签证——供当地律师逐项核验
	采集表

	07
	跨境并购尽职调查清单
	境外标的 11 模块尽调清单；尽职调查报告是并购类商务备案硬材料
	清单

	08
	境外投资后续合规义务清单
	获批后义务台账：变更备案、证书延期、完成情况报告、定期报告、外汇限额
	台账

	09
	境外投资管理制度（企业内控模板）
	企业境外投资内控制度：分级授权、立项决策、手续办理、境外子公司管控
	制度

	10
	律师复核提示
	承办律师逐份复核要点与横向核验维度
	提示


三、统一角色体系
	角色
	含义

	【境内投资方】
	投资主体；03 中多方场景用【牵头投资方】【共同投资方】

	【境外项目公司】
	拟新设或并购的境外企业（最终目的地企业）；中间层持股主体用【境外平台公司】

	【境外目标公司】【交易对方】
	04/07 并购场景的境外标的及其卖方/合作方

	【设立地】
	境外项目公司注册地国家/地区

	【●】
	必填留空变量；带数字方括号（如【7】个工作日、【30】个工作日）为法定或实操参考值；涉外金额用"人民币【●】万元（折合约【●】万美元）"双口径


四、三条贯穿全包的法律红线（改动任何文件勿碰）
1. **先证后投、未批不动**：属于核准、备案管理范围的项目，必须在项目实施前（投入资产、权益或提供融资、担保之前）取得核准文件或备案通知书（《企业境外投资管理办法》〔国家发展和改革委员会令第 11 号〕第 32 条）；未取得的，外汇、海关等部门不予办理相关手续（第 33 条），并面临责令中止或停止实施、限期改正与警告（第 53 条）。"先设境外公司、后补手续"仅在境外公司未运营、未涉及资金汇出的窗口内，经与主管部门事先沟通确认后方可评估——属部分省级主管部门实操口径，不是普适规则。本包 01/02/03/04 均以取得核准/备案为前置或解除条件，不为"先斩后奏"提供路径。
2. **最终目的地与申报口径一致性**：《企业境外投资证书》按境外投资**最终目的地**颁发；经境外平台公司再投资形成新的最终目的地企业的，须为最终目的地企业另行办理手续；境外利润再投资免 ODI 备案但须履行商务部门报告义务，境内资金汇出的必须 ODI。已核准、备案项目发生投资主体增减、投资地点重大变化、主要内容和规模重大变化、中方投资额变化达到或超过 20% 或变化 1 亿美元及以上等情形的，应当**在情形发生前**申请变更（第 34 条）。
3. **敏感类与限制类前置排查**：涉《境外投资敏感行业目录（2018 年版）》或敏感国别的适用核准制；国办发〔2017〕74 号指导意见限制类（含在境外设立无具体实业项目的股权投资基金或投资平台）、禁止类须在交易结构设计前排查——涉境外基金、SPV 多层出境结构的，先与省级发改部门沟通定性。涉国有企业、上市公司的另行叠加国资监管、上市公司决策与信息披露程序。
五、机制勾稽（修改任一处须同步）
1. 申报口径一条线：01 决议要素 → 02 请示正文 → 04 意向书交易概述与汇出额度 → 05 备案表填报口径——投资主体/金额/出资方式/股权路径四要素四处同轨，改任何一处须同步其余三处并评估是否触发 34 条变更。
2. 备案时序一条链：04 意向书（载明预计汇出额度）→ 07 尽调（并购类 DD 报告为商务备案硬材料）→ 02+05 双线申报（发改【7】个工作日/商务【3】个工作日，可同时启动）→ 银行外汇登记 → 汇出（累计不超登记总额）——顺序衔接见 05 第五部分。
3. 配合义务通用句："不得以内部审批、用印流程、人员变动、资料遗失、平台操作困难或其他非法律强制原因拒绝或拖延"见于 03 手续配合条款与 09 制度，两处同轨。
4. 未获批解除机制：03 的"截至【●】日未取得核准/备案可无责解除"与 04 时间表、红线 1 呼应——正式协议签署与资金支付义务均不得先于备案完成。
5. 后续合规一张表：08 台账的每项义务（变更/延期/完成报告/定期报告/外汇限额）在 09 制度中均有对应责任条款，改 08 须同步 09。
六、签署与使用顺序（建议）
1. 任何项目先做三件事：按 10《律师复核提示》完成敏感类与限制类定性排查；按 06 向设立地律师发出信息采集表并取回书面核验意见；涉并购的按 07 启动尽职调查。
2. 立项：按 01 召开股东会/董事会形成决议并出具授权委托书（决议要素即申报口径，先定后报）。
3. 申报：按 05 清单备齐三线材料，用 02 模板向省级发改部门请示备案，商务线同步申报；取得备案通知书与《企业境外投资证书》后至银行办理外汇登记。
4. 交易：与交易对方先签 04 意向书（载明预计汇出额度即可启动申报）；多家境内投资人联合出境的同步签 03；正式交易协议在备案完成后签署或以备案完成为生效/付款前置。
5. 投后：按 08 台账建立合规日历（证书 2 年有效期、完成之日起【20】个工作日报告、定期报告），按 09 制度落实境外子公司管控；发生 34 条五类情形的先变更后实施。
七、重要提示
1. 本包为示范文本，供执业律师及企业投资、法务人员在具体项目中参考使用，不构成对任何具体事项的法律意见；使用前应结合最新法律法规与项目所在地主管部门（省级发改、商务部门及主办银行）的现行口径逐项核验调整。
2. 监管基准（2026-07 经核验现行有效）：《企业境外投资管理办法》（国家发展和改革委员会令第 11 号）及配套格式文本（2018 年版）、《境外投资管理办法》（商务部令 2014 年第 3 号）、国办发〔2017〕74 号指导意见、《境外投资敏感行业目录（2018 年版）》、《境内机构境外直接投资外汇管理规定》（汇发〔2009〕30 号）、《对外投资备案（核准）报告暂行办法》（商合发〔2018〕24 号）、《跨境担保外汇管理规定》（汇发〔2014〕29 号）、《资本项目外汇业务指引（2024 年版）》（汇发〔2024〕12 号）。注意：商务部 2009 年旧办法、外汇局 2020 年版指引均已废止，勿再引用。
3. 各地主管部门实操口径存在差异（先核名再备案、意向书载明汇出额度即可启动、尽调报告要求的宽严等），本包已将该类口径逐项标注"实操口径"——以项目所在地主管部门的现行答复为准，重大事项建议书面或热线留痕确认。
4. 灰色【拟稿注：…】为拟稿指引与风险提示，定稿前必须整段删除；官方表单（备案表、真实性承诺书、前期报告表等）以主管部门官方格式文本或在线系统生成版本为准，本包不替代官方表单。
5. 境外端零假设：本包对任何国别法律不作判断，06 采集表取回的当地律师书面意见是境外端决策的唯一依据；资金出境的可行路径（增资出资、内保外贷、境外利润再投资）均须与主办银行事先确认操作口径。
【免责声明：本文件为谭棉花律师法律文书库提供的示范文本，免费下载，仅供参考、学习使用，不构成对任何具体事项的法律意见，提供方不因任何主体使用本文件而承担法律责任。法律法规、监管与裁判口径可能发生变化，本文件内容可能存在更新不及时、不准确之处；如需针对具体事项的准确法律意见，请咨询您的律师。】
